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Secretaria General

AUTO No. 948 DEL 03 DE OCTUBRE DE 2022

POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA CONTROL Y SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES.

El Director General (A) de la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de sus
facultades constitucionales, legales y estatutarias especialmente las contenidas en la Ley 99 de 1993 y
demas normas concordantes.

CONSIDERANDO

Que el sefior YONY JOSE ALVAREZ MARRUGO, identificado con cédula de ciudadania No. 73.146.090
expedida en Cartagena Bolivar, presento ante esta ciudadania Corporacion, con radicado CSB No. 0385 del 08
de Marzo de 2016 solicitud de concesion de aguas superficiales, del Rio Cauca para un cultivo de arroz
Concesion localizada en la finca las Mercedes en el Corregimiento de Buenavista, jurisdiccion del Municipio de
Achi Bolivar.

Que mediante Resolucion No. 420 del 5 de octubre de 2016 esta Autoridad Ambiental otorgd al sefior YONY
JOSE ALVAREZ MARRUGO identificado con Cédula de Ciudadania No. 73.146.090 de Cartagena — Bolivar,
Concesion de Aguas Superficiales del Rio Cauca, para la implementacion de un cultivo de arroz con extension
de 73 hectareas, localizado en la finca Las Mercedes del corregimiento Buenavista del Municipio de Achi —
Bolivar, por un término de Tres (3) afios. Dicho Acto Administrativo fue notificado personaimente el dia 14 de
octubre de 2016. Tal como consta en el sello de notificacion personal inmerso en el mismo.

Que el Acto Administrativo antes mencionado dispone en su Articulo Sexto que esta CAR supervisara y/o
verificar las actividades que se desarrollen en virtud del permiso antes indicado, con el objeto de avalar su
cumplimiento e informar cualquier tipo de irregularidad o desconocimiento de las obligaciones sefialadas en la
mencionada Resolucion.

Que mediante Auto No. 320 del 20 de Abril de 2022 se inicia Control y Seguimiento Administrativo a las
obligaciones impuestas al permiso de Concesion de Aguas Superficiales, remitiendo la misma a la Subdireccion
de Gestion Ambiental de esta CAR mediante Oficio Interno No. 969 del 25 de abril de 2022 con el fin que
verificara el cumplimiento de las obligaciones impuestas en el Acto Administrativo y emita Concepto Técnico
correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, la Subdireccion de Gestion Ambiental emitio Informe Técnico No de 28 de
septiembre de 2022, conceptualizando lo siguiente:

“ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No 420 de 05 de octubre de 2016, por medio del cual se otorga el permiso Concesion
de Agua superficial de YONY JOSE ALVAREZ MARRUGO, ubicada en la finca las mercedes del corregimiento
de Buenavista— Achi, Bolivar.

Que con oficio interno No 969 de 25 de abril de 2022, Secretaria General se remitié a la Subdireccion de
Gestion Ambiental, informando que mediante Auto No 320 de 20 de abril de 2022, se realizé control y
sequimiento al tramite indicado en la referencia, por lo cual me permito solicitar se dé cumplimiento al Articulo
Cuarto de dicho Acto Administrativo, en el sentido de realizar visita de Control y Seguimiento con el objeto de
determinar los pasivos Ambientales generados por el titular de la Concesion.

CONTROL Y SEGUIMIENTO PARA DETERMINAR PASIVOS AMBIENTALES. EXP 2016-134- CONCESION
DE AGUA SUPERFICIAL- YONY JOSE ALVAREZ MARRUGO - FINCA LAS MERCEDES DEL
CORREGIMIENTO DE BUENAVISTA - ACHI, BOLIVAR.
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Una vez revisado el expediente 2016-142 que reposa en la oficina de archivos de la Corporacion Autbnoma
Regional del Sur de Bolivar-CSB del permiso de Concesion de agua superficial, otorgado mediante resolucion
No 420 de 05 de octubre de 2016 por el termino de tres (3) afios, la cual ya se encuentra vencida, se observa
que en dicho acto administrativo se impusieron las siguientes obligaciones:

v/ En ningdn momento se podra exceder al caudal autorizado para la captacion de aguas superficiales y debe
contar con los instrumentos de medicion de caudal captado, con el objeto de verificar la cantidad de agua que
se al captando

v’ Hacer uso eficiente del agua
v’No dar un uso diferente al concesionado.
v Presentar las Medidas de Manejo Ambiental.

v/Las obras de captacion deben estar provistas de los elementos de control necesarios que permitan conocer
en cualquier momento la cantidad de agua derivada por la bocatoma.

v’ Solicitar el permiso de vertimientos requerido para la presente concesion de aguas superficiales, de FORMA
INMEDIATA (debe obtener el permiso antes de realizar la captacion de agua).

v/ Presentar ante esta Corporacion, el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA), dentro de los
quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de este Acto Administrativo.

CONCEPTUALIZACION TECNICA.

Una vez revisado el expediente 2016-142 correspondiente al permiso de concesiones de aguas superficiales
para la CONCESION DE AGUA SUPERFICIAL - YONY JOSE ALVAREZ MARRUGO, se establece que:

+ No existe soporte documental sobre el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA).

< Las Medidas de Manejo Ambiental-MMA, requeridas en las obligaciones en el ARTICULO SEGUNDO de Ja
Resolucion No 416 del 05 de octubre de 2015, no fueron presentadas durante la ejecucion del proyecto.

+ Se debe consultar a Subdireccion Financiera si el sefior YONY JOSE ALVAREZ MARRUGO, realizo los
pagos correspondientes a Tasa por Uso de Agua.

+ Se requiere que el sefior YONY JOSE ALVAREZ MARRUGO, presente el Programa de Uso Eficiente y
Ahorro de Agua (PUEAA) de acuerdo a la resolucién 1257 del 2018.

+ Se requiere que el sefior YONY JOSE ALVAREZ MARRUGO, presente de manera inmediata las Medidas de
Manejo Ambiental (MMA), con su metodologia de impactos ambiental, acorde a la magnitud del proyecto.

 Técnicamente NO es procedente realizar visita de control y sequimiento para la determinacion de pasivos
ambientales hasta que el sefior YONY JOSE ALVAREZ MARRUGO, presenten el cumplimiento de las
obligaciones antes mencionadas.

Por tal motivo, se requiere el sefior YONY JOSE ALVAREZ MARRUGO, que presente ante esta Corporacion el
informe de cumplimiento de las obligaciones impuestas en el articulo segundo de la resolucion No 420 de 05 de
octubre de 2016.”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 23 define las Corporaciones Auténomas Regionales bajo los siguientes
términos:

“Articulo 23°. - Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autoénomas Regionales son entes corporativos de
caréacter publico, creados por la ley, integrados por las entidades ferritoriales que por sus caracteristicas
constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del érea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio del Medio Ambiente".

Asi mismo, la norma ibidem establece en su articulo 31 una serie de funciones a cargo de estas Entidades,
entre las cuales podemos destacar:

"Articulo 31°, - Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: {...)

2. Ejercerla funcion de maxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; {...)

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y
pesca deportiva;

Que la Constitucién Politica en su articulo 79, establece: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar/o. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentarla educacion para el logro de estos fines."

El articulo 80, de la norma ibidem dispone: "El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados. Asimismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas"

Que es parte de la funcion integral de las Corporaciones Autonomas Regionales realizar labores de control y
seguimiento de los Permisos, Concesiones y/o Licencias otorgadas en su jurisdiccion, tal como lo dispone el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993: °(...)

2) Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; )

11) Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de los recursos naturales no renovables, incluida la_actividad
portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras
actividades, provectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende la
expedicion de la respectiva licencia ambiental, Las funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas de

acuerdo con el articulo 58 de esta Ley’ (...)”
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Que esta Corporacién tiene la competencia para efectuar control y seguimiento a la Licencia Ambiental
otorgada, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del Articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015,
el cual dispone que:

‘La autoridad ambiental que otorgé la licencia ambiental o establecio el plan de manejo ambiental respectivo,
serd la encargada de efectuar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas.”

Asi mismo, esta Corporacion se encuentra facultada para requerir al Titular al cumplimiento de las obligaciones
emanadas del Instrumento Ambiental como lo establece el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.2.3.9.1 que
dispone:

“ARTICULO 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. Los proyectos, o actividades sujetas a licencia ambiental o
plan de manejo ambiental, objeto de control y sequimiento por parte de las autoridades ambientales, con el
propésito de: {...)

2. Constatar y exigir cumplimiento de todos términos, obligaciones y que se deriven de la licencia ambiental o
plan de manejo ambiental. {...)

5. Verificar el cumplimiento permisos. concesiones o autorizaciones ambientales por uso ylo utilizacién los
recursos naturales renovables, autorizados en la licencia ambiental.

-6. Verificar el cumplimiento de normatividad ambiental aplicable proyecto, o actividad.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podré realizar entre otras visitas al lugar donde se
desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar téchicamente o a
través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan

de manejo ambiental.”

De acuerdo con lo anterior, es necesario para esta Autoridad Ambiental verificar a través del seguimiento, el
cumplimiento de las obligaciones que han sido impuestas al titular en el marco del permiso Ambiental a la que
se ha hecho alusion con anterioridad, lo que conlleva a efectuar los requerimientos a que haya lugar para
garantizar la continuidad de las actividades autorizadas en el instrumento de control Ambiental, evitar
incumplimientos continuos que pueden generar impactos Ambientales irreversibles en el medio y tomar las
acciones pertinentes de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

En igual sentido, se debe sefialar que las obligaciones derivadas del Acto Administrativo proferidos por la
Autoridad Ambiental, asi como los requerimientos efectuados en razén del Seguimiento Ambiental adelantado a
los proyectos, obras o actividades, son de obligatorio cumplimiento una vez que estos quedan en firme. En
consecuencia de lo expuesto dentro del Informe Técnico incorporado dentro del presente Auto, se evidencia que
el Titular YONY JOSE ALVAREZ MARRUGO, identificado con cédula de ciudadania No. 73.146.090 expedida
en Cartagena Bolivar no ha dado cumplimiento; no ha procedido a cumplir con las obligaciones impuestas en la
Resolucion No. 420 del 05 de octubre de 2016, como tampoco ha procedido atender a los requerimientos
efectuados mediante Auto No. 320 del 20 de abril de 2022 en lo ateniente a la ejecucion del permiso de
concesion de aguas superficiales, razon por la cual se ordenara el cierre del permiso Ambiental y archivo del
expediente 2016-134 y disponer del inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio de que trata la Ley 1333 de
2009.

En mérito de lo expuesto El Director General (A) de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el cierre del Permiso Ambiental de Concesion de Aguas Superficial otorgado al
Sefior YONY JOSE ALVAREZ MARRUGO, identificado con cédula de ciudadania No. 73.146.090 expedida en
Cartagena Bolivar mediante Resolucion No. 420 del 05 de octubre de 2016, para la ejecucion del permiso
Ambiental, el cual se encuentra ubicado en la finca las Mercedes en el Corregimiento de Buenavista, jurisdiccion
del Municipio de Achi Bolivar. De conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. Archivar de manera definitiva el Expediente No. 2016 - 134, una vez ejecutoriado el
presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Subdireccion Administrativa y Financiera para que verifique la existencia
de facturas que adeude el titular YONY JOSE ALVAREZ MARRUGO, identificado con cédula de ciudadania No.
73.146.090 expedida en Cartagena Bolivar, del permiso Ambiental de Concesion de aguas superficial con
expediente 2016-134 y proceda de conformidad con lo dispuesto en el Manual de Cobro Persuasivo.

ARTICULO CUARTO: Emitir Acto Administrativo de inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio en contra
del sefior YONY JOSE ALVAREZ MARRUGO, identificado con cédula de ciudadania No. 73.146.090 expedida
en Cartagena Bolivar, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente o por aviso segln sea el caso, el contenido de la presente
decision, conforme a lo estipulado en los Art. 67 y 68 de la Ley 1437 al sefior YONY JOSE ALVAREZ
MARRUGO, identificado con cédula de ciudadania No. 73.146.090 expedida en Cartagena Bolivar, 0 a su
apoderado.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Acto Administrativo procede el Recurso de Reposicion ante el Director
General de la CSB, conforme a lo establecido en el Articulo 74 y SS., del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segln el caso.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente Acto Administrativo, de conformidad en el Articulo 71 de la Ley 99
de 1993.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RAMIREZ
DIRECTOR GENERAL (A) CSB

Exp: 2016 - 134
Proyectd: Jose Torres - Judicante CSB
Revis¢: Dr. Farith Navarro Ramirez — Secretario General (E) CSB.
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